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1. TOIMEKSIANNON KUVAUS JA TAVOITTEET

TARKASTUKSEN KOHDE

Tarkastuksen kohteena oli Tuusulan kunnan investointeihin liittyvat
menettelytavat. Tarkastus sisaltyy kunnanhallituksen 18.3.2019 hyvdksymé&an
vuosisuunnitelmaan vuodelle 2019.

TAVOITTEET JA RAJAUKSET

Tavoitteena oli varmistaa, ettd

* Investoinnit tapahtuvat suunnitelmallisesti ja tarkoituksenmukaisesti
* Investointiohjelman tavoitteet on maaritelty riittavalla tasolla

* Investointilaskelmat on laadittu asianmukaisesti ja perustellusti,

* Investointien toteutus ja hankintamenettelyt ovat asianmukaiset

* Investointiohjelmalla on riittdvat seurantamenettelyt.

Investointeja tarkasteltiin muutaman investoinnin otostarkasteluna seka
investointiprosessia sen toimivuuden nakdkulmasta.

Tarkastus kohdistui kunnan investointeihin vuosina 2018-2019 liittyviin
menettelytapoihin. Tytaryhtididen investointimenettelyja ei tarkastuksessa
arvioitu.

3 EI-JULKINEN

ARVIOINTIPERUSTEET

Arviointiperusteina tarkastuksessa kaytettiin:
* Tuusulan kunnan investointiohjelma

* Laaditut investointilaskelmat

* Hyvan hallinnon mukaiset kdytannot

TOTEUTUS

Investointiprosessia on tarkasteltu seka aineistotarkastuksella etta
haastatteluilla. Investointiprosessia kaytiin lapi tilainvestointien ja
infrainvestointien menettelyja.

Tarkastuksen aikana on haastateltu seuraavia henkil6ita:
* Halonen Riikka, kiinteistotaloussuunnittelija

* Hippeldinen Heli, talouspaallikko

¢ Juhola Petri, yhdyskuntatekniikan paallikko

» Koskikallio Mia, talousasiantuntija

* Koskinen Esa, rakennuspaallikko

e Lahti Satu, hallintosihteeri (vesihuoltolaitos)
 Sahlakari Jukka, vesihuoltolaitoksen johtaja

* Senelius-Piiparinen Sanna, taloussuunnittelupaallikko
e Sjoblom Jyrki, tyopaallikko

* Torvinen Markus, opetuspaallikko
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1. TOIMEKSIANNON KUVAUS JA TAVOITTEET

ARVIOINTI

Arvioitavien osa-alueiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tason
kokonaisarvion méaarittelyssa on kaytetty seuraavia symboleja:

B.
Toimiva

Toimi suunnitellusti ja tarkoituksenmukaisesti.

Havaittiin kehittdmiskohteita, jotka ovat yleisesti
ratkaistavissa osana jatkuvaa toiminnan
kehittamista.

C.
Tyydyttava

4 EI-JULKINEN

Havaittiin  keskeisid  kehittamiskohteita, jotka
edellyttdavat valitontda huomiota ja erillisia
kehittdmistoimia. llman niitd tai valvonnan
heikentyessda nykyisestd vaarana voi olla riskien
toteutuminen.

Toiminta ja valvonta eivat olleet hyvaksyttavalla
tasolla. Tilanne on vakava ja vaatii valitonta
huomiota johdolta sekd nopeita korjaavia toimia.

RESURSSIT
Tarkastajina toimivat Minna Huuskonen seka Helge Vuoti.

Mikali teilld on raporttiin liittyvia kysymyksia, kommentteja tai
lisatietotarpeita pyyddamme ottamaan yhteytta Helge Vuotiin sdhkopostilla
helge.vuoti@bdo.fi tai puhelimitse 040 524 6002

Helsinki 21.10.2019
~
Helge Vuoti
JHT, HT, CIA, CISA, CFE, CCSA
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2. YLEISARVOSANA TARKASTUSKOHTEESTA

YLEISARVOSANA TARKASTUSKOHTEESTA

Havaittiin keskeisida kehittamiskohteita, jotka edellyttavat
valitonta huomiota ja erillisia kehittamistoimia. llman niita
tai valvonnan heikentyessd nykyisestd vaarana voi olla
riskien toteutuminen.

C. Tyydyttava

Investointiprosessia ei ole kuvattu kokonaisuudessaan, mutta prosessi on
melko vakiintunut. Investointiohjelman tavoitteet on esitetty riittavalla
tasolla ja investointien tarkoituksenmukaisuutta on perusteltu
talousarviossa lyhyesti, mutta riittdvasti. Haasteena on investointi-
ohjelman laajuus. Hankkeita on menossa samaan aikaan mittava maara,
jolloin hankkeiden hyvad hallinta ja seuranta korostuu, jotta ohjelma
voidaan toteuttaa suunnitellulla tavalla.

Investointien  suunnittelu ja investointilaskelmien tekeminen on
yksittaisten henkildiden vastuulla, joilla voi olla vastuullaan samaan aikaan
useita isoja investointihankkeita. Tdma sisaltda merkittavan henkil6riskin.
Investointilaskelmien osalta ei voitu todentaa vaihtoehtoislaskelmien
olemassaoloa, jolloin riskina voi olla, ettei laskelmissa ole riittavalla tavalla
otettu huomioon erilaisia toimintamalleja.

Investointien  toteutukseen liittyvissa
tarkastuksessa havaittu huomautettavaa.

hankintamenettelyissa  ei

Investointien seurantamenettelyt vaativat vield kehittamista. Talla hetkella
ei kaikilta osin seurata riittdvasti johtoryhmatasolla investointien
edistymistd. Lisdksi yksittdisten investointien seuranta on vastuutettu
yhdelle  hankevastaavalle, joka  seuraa tilannetta Excelissa.
Yksityiskohtaisiin seurantoihin ei muilla ole padsya, jolloin toimintamalli
sisdltda henkildstoriskin.
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Tulevia investointeja suunniteltaessa olisi hyva tietdd aiempien
investointien kannattavuus ja vaikutukset, jolla voitaisiin pienentda riskia
toistaa samoja mahdollisia heikkoja toimintamalleja investoinneissa. Naita
voitaisiin  selvittda investointien jalkilaskelmilla investointiprojektien
paatyttya.

Tarkastushavainnot jakautuivat seuraavasti:

3 kpl

B. Toimiva 2 kpl
C. Tyydyttava 4 kpl
1 kpl

Suosittelemme kiinnittdmaan huomiota erityisesti luokkiin C ja D sisaltyviin
havaintoihin, joiden osalta tulee vastuullisten ryhtya valittomiin korjaaviin
toimenpiteisiin.
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3. TARKASTETTAVA OSA-ALUE 1 INVESTOINTIOHJELMA

Arviointiperusteita ja taustaa

Talousarviossa madaritelldan Tuusulan kunnan menot ja tulot sekd tavoitteet seuraavalle vuodelle. Talousarvio sisdltdd myds kunnan investoinnit.
Talousarvion ldhtokohtana on kunnan strategia vuosille 2018-2021. Vuosien 2018 ja 2019 osalta investointiohjelmasta on padatetty valtuustossa 11.12.2017
ja 11.3.2019. Vuonna 2019 kunnan investoinnit ovat yhteensd 39.932.000 euroa, ja merkittdva osuus investoinneista on paivakoti- ja kouluverkostojen

uusimiseen seka uusien asuinalueiden rakentamiseen liittyvia hankkeita.

Havainto ja merkittavyys

Investointiohjelma

Investointiohjelma on osa kunnan talousarviota. Talousarviossa investoinnit on esitelty omana
lukunaan ja yli 300.000 euron investoinneissa on esitelty lyhyet perustelut talousarviossa.

Investointiohjelman tavoitteiden maarittely

Investointiohjelmassa tavoitteet on maaritelty investoinneittain lyhyesti, esimerkiksi ”Kellokosken
yhtendiskoulun laajennus- ja muutostyét, 6 M€ + kalusteet 0,7 M€, hankkeen valmistumisen
yhteydessa uudistetaan oppimisympadristdjda ja parannetaan oppilaiden ja henkiloston
tyoergonomiaa uudistamalla kalustus koko koulussa”.

Tavoitteiden maarittelya voidaan pitaa mielestamme padosin riittavana.

Investointiohjelman vaikutukset kayttétalouteen

Investointiohjelman hankkeiden vaikutuksia kayttotalouteen ei ole selkedsti kuvattu eika laadittu
laskelmia vaikutuksista seuraavien vuosien kayttotalouteen. Mikali investointien vaikutuksia
kayttotalouteen ei selvitetd/arvioida, voivat investoinnit aiheuttaa yllattavia maararahatarpeita
seuraavien vuosien talousarvioihin.

Kehittamisehdotukset

Ei suosituksia.

Ei suosituksia.

Suosittelemme, ettd Investointien suunnittelun
ja investointilaskelmien yhteydessd arvioidaan
myo6s vaikutukset seuraavien vuosien kaytto-
talouteen. Suositeltavaa on, ettd vaikutukset
arvioidaan yhteistydssa taloushallinnon ja ao.
toimialueen kesken.
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3. TARKASTETTAVA OSA-ALUE 2 INVESTOINTIEN SUUNNITTELU, INVESTOINTILASKELMAT JA

INVESTOINTIEN TOTEUTUS JA HANKINTAMENETTELYT

Arviointiperusteita ja taustaa

Tarkastuksessa kaytiin 1api neljan investoinnin kdytannon suunnittelua ja toteutusta; Kellokosken koulun laajennus, kouluverkkouudistus, infrainvestoinnit
(Tuusulan Vesi) seka KT 45 parantaminen. Palveluverkkosuunnitelman investoinneista kaytiin lapi Kellokosken kouluhankkeen toteutuminen, jolloin
tarkasteltiin koko investointiprosessia: suunnitelmat, tavoitteet, investointilaskelmat, toteutus, tavoitteiden saavuttaminen, jalkilaskelmat, seuranta.

Toisena investointikohteena tarkasteltiin infraan liittyvid investointimenettelyjd; mm. miten pitkan tahtdaimen suunnitelmat valmistellaan, miten hankkeet
vaiheistetaan, miten ne kytkeytyvat kaavoihin liittyvaan tyoskentelyyn, millaisia vaihtoehtolaskelmia laaditaan, muiden laskentaperusteiden lapikaynti, miten

ja milla valineilld investointeja hallitaan ja seurataan.

Havainto ja merkittavyys

Investointiprosessi

Kunnassa ei ole kuvattu investointiprosessia. Prosessien kuvaamattomuus voi aiheuttaa riskin
siitd, ettd prosessin vastuut eivat ole kaikilta osin selkedt ja valvonta on puutteellista. Infraan
liittyvien investointien osalta yhteys kaavavalmisteluun on tarkastuksen saaman tiedon mukaan
osittain puutteellista: karkihankkeiden lisdksi jokin hanke voi tulla toteutettavaksi myos “sivusta”
lyhyelld aikajanteelld. llIman kaavan varmistumista infraa ei ole jarkevda suunnitella etukdteen
kovin pitkalle, silla tilanne voi muuttua, ja kustannukset suunnittelusta ovat kuitenkin merkittavat.

Investointilaskelma

Syksylla 2019 kayttoon otettavassa kehittamissalkussa on mallipohjat, joita tullaan hyddyntamaan
kehittamisinvestointien (prosessit, ICT ym.) suunnittelussa. Kesdaan 2019 saakka
investointilaskelmien tekemiseen ei ole ollut olemassa erillistd jarjestelmaa, vaan vastuuvirkamies
on laatinut laskelmat Excelilla oman henkilékohtaisen osaamisensa perusteella. Isommissa
investoinneissa, joissa kdytetdadan ulkopuolisia rakennuttajakonsultteja, laskelmat laatii
rakennuttajakonsultti. Kunnassa ei ole muutoin erikseen madritelty investointilaskelmien
laskentaperusteita tai vaihtoehtoislaskelmien malleja. Vaihtoehtoislaskelmia ei havaittu laaditun.
Laskelmien laadinta perustuu henkilokohtaiseen, pitkdaikaiseen kokemukseen.
Rakennuttajakonsulttien kdyttama investointilaskelmamalli ei ole tiedossa.

Mikali investointilaskelmien perusteita ei ole maaritelty ja kuvattu, voi se aiheuttaa riskin, etta
laskelmissa ei huomioida riittavalla tasolla strategisesti merkittavia asiakokonaisuuksia. Riskind voi
my0s olla, etteivat laskelmat ole vertailukelpoisia keskenaan, mika voi vaikeuttaa priorisointia.

Kehittamisehdotukset

Suosittelemme, ettd keskeiset investointi-
prosessit kuvataan, madritellddn prosessin
vastuut ja yhteistyotahot sekd tarvittavat
kontrollit.

Suosittelemme, ettd kunnassa maaritellaan
tarkemmalla  tasolla  investointilaskennan
periaatteet eri tyyppisissa, tietyin aikavalein
toistuvissa investoinneissa. Suositeltavaa on
laatia myds suurimmista investoinneista
vaihtoehtoislaskelmia, joissa otetaan
huomioon muun muassa erilainen inflaatio- ja
korkotaso ja erilaiset toimintamallivaihto-
ehdot, muun muassa elinkaarimalli.
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3. TARKASTETTAVA OSA-ALUE 2 INVESTOINTIEN SUUNNITTELU, INVESTOINTILASKELMAT JA

INVESTOINTIEN TOTEUTUS JA HANKINTAMENETTELYT

Havainto ja merkittavyys

Kehittamisehdotukset

Investointien toteutus ja hankintamenettelyt

Yksittdisen investointihankkeen osalta investoinnin  toteutuksen ladpiviennistd vastaa
hankevastaava. Laajojen investointien, kuten KT 45 tien parantamisen hankehallinto on ulkoistettu
rakennuttajakonsulteille, jotka kilpailutetaan kunnan hankintaohjeistuksen  mukaisesti.
Hankintaorganisaatio on ohut, teknisestd toteutuksesta vastaa hankevastaavan kanssa
hankintasihteeri. Kunnan investointien lukumé&aran ollessa suuri ja edelleen kasvava riskina on,
etta hankintaprosessi viivastyy resurssipuutteiden vuoksi.

Kellokosken koululaajennuksen hankintojen osalta ei havaittu huomautettavaa.

Suosittelemme, ettd kunnassa arvioidaan tai
tarkennetaan suunnitellun investointiohjelman
lapiviemisen vaatimat resurssitarpeet seka
hankintaosaamiseen liittyvat  kehittamis-
tarpeet. Arvioinnin perusteella toteutetaan
tarvittavat toimenpiteet (mahdollisesti lisa-
resursointi) hankintaosaamisen vahvistami-
seksi.
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3. TARKASTETTAVA OSA-ALUE 3 INVESTOINTIOHJELMAN SEURANTA

Arviointiperusteita ja taustaa

Kunnan kirjanpidossa seurataan talousarvion toteutumista. Investointikohteet ovat kirjanpidossa omana seurantakohteenaan. Vuositavoitteeksi on mainittu

investointikohteiden kustannusseurannan kehittaminen vuodelle 2019.

Investointien osalta rakennushankkeissa kirjanpito ei tuota ajantasaista tietoa investointiin sitoutuneesta euromaarasta, silla rakentamisessa yleisesti

ilmenevat lisa- ja muutostyot kayvat ilmi tydmaakokouksissa, joissa niista voidaan tiettyyn rajaan asti sopia.

Havainto ja merkittavyys

Kuukausiseuranta

Vuoden alusta (2019) alkaen johtoryhmille on laadittu kuukausiraportointiin esittely myos
merkittdvimpien investointien osalta toteumatiedoista, mitd voidaan pitda hyvana kdytantona.
Johtoryhmissa investointin ldpikdynnin taso kuitenkin vaihtelee, jolloin riskind on, ettei
investointeihin liittyvid riskeja tunnisteta yhtenevasti eri toimialojen valilla. Erityisen tdrkedna
nahddan Asuminen ja ymparisto sekd Varhaiskasvatus ja koulutus —toimialojen osalta kasittelyn
yhdenmukaisuus ja korostuminen johtoryhmatyoskentelyssa.

Osavuosiseuranta

Osavuosikatsauksissa (kolmannesvuosittain) seuranta on esitetty teknisen lautakunnan alaisten
palvelualueiden osalta. Seurannassa on esitelty merkittavimmat investointikohteet ja investoinnin
tunnusluvut kokonaisuutena, ei hankkeittain.

Osavuosiseurannan tiedot kokoaa taloussuunnittelupaallikko.

Kehittamisehdotukset

Suosittelemme, ettd johtoryhmien kuukausi-
raportointia jatketaan ja kehitetdan edelleen,
sekd huolehditaan, ettd kaikkien toimialojen
johtoryhmat ottavat yhtenevdisen seuranta-
tavan kayttoon.

Ei suosituksia.
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3. TARKASTETTAVA OSA-ALUE 3 INVESTOINTIOHJELMAN SEURANTA

Havainto ja merkittavyys

Investointihankekohtainen seuranta

Yksittaisten investointien osalta hankkeen vastaava seuraa investoinnin kustannuskertymaa omilla
Excel-seurannoillaan, joihin tiedot syotetddn manuaalisesti mm. tydmaapodytakirjojen ja laskujen
avulla. Tarkastuksen aikana kerrotun mukaan kunnassa ollaan ottamassa kayttoon syksylld 2019
kehittamissalkku, jossa investointeja tullaan seuraamaan. Projektisalkkuun ei kuitenkaan ole
tulossa integraatiota kirjanpitoon, vaan toimialojen talousvastaavat kerddvat ja tallettavat tiedot
salkkuun.

Koska tyo talld hetkelld on manuaalista ja yksittdisen henkilon vastuulla olevaa, sisaltda se riskin
sekd mahdollisista nappailyvirheista ettd myos henkildriskin; seurannat on tallennettu ainoastaan
ao. henkilon tiedostoihin, eikd niihin ole padsaantoisesti muilla henkil6illd padsya.

Jalkilaskelmat

Tulevia investointeja suunniteltaessa olisi hyva tietdd aiempien investointien kannattavuus ja
vaikutukset, jolla voitaisiin pienentaa riskid toistaa samoja mahdollisia heikkoja toimintamalleja
investoinneissa. Naitd voitaisiin selvittad investointien jalkilaskelmilla investointiprojektien
paatyttyd. Jalkilaskelmia kunnassa ei kuitenkaan ole tehty muun muassa resursointiongelmiin
vedoten.

C.

Kehittamisehdotukset

Suosittelemme, etta kehittamissalkkuun
luodaan mahdollisimman yhtendiset mallit
investointien seurannalle ja salkkuun luodaan
padsy tarvittavalle henkilostolle. Yksittaisten
hankevastaavien vastuulla olevien Excel-
seurantojen osalta on suositeltavaa huolehtia
riittavista sijaisjarjestelyista.

Suosittelemme lisddmaan investointiprosessiin
jalkilaskelmien tekemisen ainakin merkitta-
vimpien investointien ja tietyin vadliajoin
toistuvien investointien osalta. Investointi-
hankkeen suunnittelun yhteydessa olisi jo
suositeltavaa maadritelld, milla aikajanteelld
jalkilaskelmia olisi hyva tarkastella (esimerkiksi
1-3-5 vuotta).

Jalkilaskelmien tekemisessa olisi mahdollista
kayttda hyvaksi esimerkiksl korkeakoulu-
harjoittelijoiden tydpanosta.
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RAPORTTIA KOSKEVAT YHTEYDENOTOT:

HELGE VUOTI

PARTNER, JHT, HT, CIA, CISA, CFE, CCSA
GSM 040-524 6002
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